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1 引 言

辽宁省位于中国东北地区南部，属于温带大陆性季风

气候区，全省多年平均降水量400～1 000 mm，受地形、气

候等因素共同影响，降水量由东南向西北递减，且降水在年

际和年内之间变化很大；主汛期降水量占全年总降水量的

60%～70%，并且经常出现暴雨甚至大暴雨等强降水过程，

因此，辽宁是一个水旱灾害频发的省份。受2017年第10号

台风“海棠”减弱低压和副热带高压的共同影响，8月2—5日，

辽宁省西部、东南部出现特大暴雨，累计过程最大点雨量

502.5 mm，部分河流发生洪水。面对严峻汛情，全省党政军

民万众一心、众志成城、顽强拼搏，充分发挥水利工程防洪

减灾作用，最大力度转移安置危险地区群众，快速高效开展

抢险救援，有效减少人员伤亡和财产损失，将灾害损失降到

了最低程度，取得了“8.3”强降雨防御工作的全面胜利。

2 雨水情、灾情特点

（1）降雨范围广、强度大，暴雨中心明显。“2017.8.2”

降水覆盖辽宁省全境，100 mm 以上降雨笼罩面积

4.7 万km2，占全省总面积的31.9%；200 mm以上降雨笼

罩面积1.28万km2，占全省总面积的8.7%；最大1 h、3 h、

6 h、24 h降雨量分别为112.5 mm、208.0 mm、329.0 mm、

502.5 mm，多个雨量站点突破历史极值；先后形成东西两

个明显的暴雨中心，一个在辽西朝阳、葫芦岛、阜新一带，

中心最大点降水量为327.0 mm，另一个在鞍山、丹东、营

口、大连一带，中心最大点降雨量为502.5 mm。

（2）洪水来势迅猛，峰高量大、涨洪历时短。大洋河

干流沙里寨水文站从 8 月 4 日 8 时起涨，16 时到达峰

顶，涨洪历时 8 h，最大 1 h上涨率达 1 200 m3/s，洪峰

流量6 480 m3/s，最大1 d洪量3.97亿m3，重现期大于10年，

为中洪水；英那河水库入库洪峰流量6 020 m3/s，重现期超

500 年，为特大洪水；碧流河玉石水库入库洪峰流量

1 780 m3/s，重现期近50年，为大洪水；柳河闹德海水库入

库洪峰流量1 610 m3/s，重现期大于5年，为中洪水。

（3）受灾严重。暴雨造成大连、鞍山、丹东、朝阳等7个

市、22个区(县）受灾，灾情最为严重的是鞍山岫岩县、丹东
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东港市、大连庄河市和朝阳龙城区。灾害共造成75.85万

人受灾，3人死亡，697间房屋倒塌，100.8 khm2农作物

受灾，335条次公路中断，84条次供电中断，332条次通

信中断，损坏堤防2 078处、1 213 km,损坏护岸1 386处；

直接经济损失达64.76亿元。

3 防汛抗洪行动

（1）高位推动，超前部署。气象部门发布预警后，8月

1日，辽宁省委、省政府主要领导召开全省防御强降雨工作

电视电话会议，安排部署强降雨防御工作，要求把确保人

民群众生命财产安全放在首位；强降雨发生后，针对雨情

变化又多次到省防指对防汛抢险救灾工作进行再动员、再

部署；灾情发生后，第一时间赶赴受灾最严重的岫岩县指

挥抢险救灾工作。各地区党政主要领导亲自指挥、亲自部

署，高效推动暴雨洪水防御工作。

（2）夯实责任，靠前指挥。按照省委、省政府制定的省

级领导包市、包流域的“双包责任制”，相关省级领导在第

一时间赶赴责任片区，亲临一线指导各市、各流域开展防

汛抗洪工作；强降雨过程中，省防指总指挥24 h坐镇指挥，

连续8次主持召开会商会议，安排部署强降雨防御工作，并

与暴雨中心各有关地区进行点对点视频指挥调度；各地区

认真落实“五级包保”责任制，4万余名各级防汛责任人

全部提前上岗到位，组织开展防范工作；全省 9 907名

村级水管员、1 372名小型水库库管员24 h坚守岗位，及时

报告水利设施运行情况。

（3）加强监测，及时预警。省防指在本次强降雨防御

过程中共进行12次会商研判，提早发布预报预警信息。8月

2日16时，启动了全省防汛Ⅲ级应急响应，并于4日6时将

应急响应提升至Ⅱ级；气象部门共发布各类气象灾害预警

信号112个，与省国土资源部门联合发布地质灾害气象风

险预警信息27个；水文部门发布洪水预报12次，为下游群

众转移及防洪抢险提供科学依据；水利部门利用山洪灾害

监测预警信息管理平台发布山洪灾害监测预警670次，发

布预警短信1.7万条，启动预警广播1 554次，提前转移受

山洪威胁地区人员12 975人；同时通过新闻媒体滚动播出

相关预警信息16次。

（4）以人为本，强化转移。强降雨期间，省防办紧急下

发通知，要求对转移人员进行实名造册，以确保危险区域

群众转移不漏一人，避免发生人员伤亡。各地区按照市包

县、县包乡、乡包村的责任分工，横向到边，纵向到底，全覆

盖，无死角的落实点对点、人对人的实名造册措施，扎实开

展人员转移工作。本次强降雨过程，沈阳、大连、鞍山、抚

顺、本溪、丹东、锦州、营口、阜新、辽阳、铁岭、朝阳、葫芦岛

等13市共转移群众18.93万人。

（5）科学研判，优化调度。省防指组织专家对重点地

区、重要水库的防汛调度措施进行会商，制定了重点水库

及相关流域的防洪调度指导意见；各有关水库充分发挥

水库拦洪错峰能力，全省106座大中型水库共拦蓄洪水

7.49亿m3，水库蓄洪削峰作用明显。其中，白石水库入库

洪峰流量3 350 m3/s，最大下泄流量46 m3/s，削峰率99%；

英那河水库入库洪峰流量 6 020 m3/s，最大下泄流量

1 000m3/s，削峰率84%；玉石水库入库洪峰流量1 780 m3/s，

最大下泄流量154 m3/s，削峰率92%。通过科学调度水利

工程，既保证了水库自身安全，又使下游河道洪水始终处

于可控状态，实现了防洪减灾效益的最大化。

（6）多方联动，有力应对。省直各有关部门快速反应，

通力合作，积极投入到抗灾救灾工作中。省民政厅统筹协

调，紧急从省级、丹东和辽阳救灾物资储备库分批次调度

物资，第一时间将物资运送至灾区一线；省财政厅紧急安

排5 000万元应急资金，支援各地抗洪救灾工作；省交通厅

投入抢险人员19 095人次，机械设备3 314台班，快速抢修

灾区道路；省通信管理局出动通信保障人员15 099人次、

抢修及保障车辆5 619台次，及时恢复了灾区通信；省电力

公司投入应急抢修队伍954支17 498人，出动1 984台车

辆，全力保障电力供应；省卫生计生委在灾区设立52个临

时医疗点、43支巡回医疗队和41支卫生防疫队服务受灾

群众；驻辽部队和武警官兵及时出动兵力2 650人，直升机

15架次，营救和转移受困群众9 417人；省公安厅共出动警

力近4万人，投入冲锋舟等防汛物资2.3万余件，有力维护

灾区安全稳定；省水利厅派出各类工作组近30个，支援地

方开展抗洪抢险、灾情统计和水毁修复工作。

4 启示与体会

（1）坚强有力的组织领导是夺取抗洪抢险全面胜利的

根本保证。省委、省政府高度高度重视2017年防汛工作，主

要表现在两个方面：一是重视程度前所未有。主汛期前，党
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政主要负责同志亲自组织召开全省防汛工作会议，贯彻落

实习近平总书记关于防灾减灾“两个坚持”“三个转变”的

理念和要求，超前谋划、科学安排全省防汛重点工作，并到

防汛重要流域、抗洪重点城市实地检查防汛工作准备情

况；强降雨发生后，6次到省防指对防汛抗洪工作进行再部

署，并第一时间赶赴受灾严重地区现场指导抢险救灾工

作。二是组织力度前所未有。省委常委会召开会议，专题研

究防汛工作，结合河长制建设，制定了省级领导包市、包流

域的防汛“双包责任制”；降雨发生时，相关省级领导在第

一时间赶赴责任片区，亲临一线指导各市、各流域开展防

汛抗洪工作，有力推动了各地区高效开展抗洪抢险救灾工

作；省防指总指挥24小时坐镇指挥，连续8次主持召开会

商会议，与强降雨中心区各有关地区进行点对点视频指挥

调度。坚强有力的组织领导是夺取抗灾胜利的法宝，我们

要继续发挥好这一政治优势、组织优势、制度优势，牢牢把

握防汛抗洪工作主动权。

（2）落实以人为本的防汛理念是夺取抗洪抢险全面

胜利的核心关键。辽宁省始终把“以人为本，生命至上，全

力确保人民群众生命安全”作为防汛工作的最高标准，从

“预”字着眼、从“避”字抓起。一是预报预警超前精准。汛

前，为全省所有行政村配备了气象预警大喇叭，落实了气

象预警责任人，实现了气象预警有人报、全覆盖和无死

角。强降雨期间，气象、国土等部门共发布各类预警信号

139个，水利部门针对山洪泥石流易发区，利用山洪灾害监

测预警信息管理平台发布山洪灾害监测预警670次，水文

部门发布洪水预报12次，特别是针对大洋河东港市龙王庙

河段，提前7～9 h滚动发布洪水预报，平均预报精度达

90%以上，超前精准的预报预警为人员避险转移提供了科

学依据、赢得了宝贵时间。二是避险转移不打折扣。确保人

民群众生命安全，宁可空防、不可防空，开展人员转移，宁

听骂声、不听哭声，这是省委、省政府定下的工作原则，各

地区认真落实包保责任制，不折不扣做好人员转移工作，

包保干部提前进村组织、入户动员，对转移人口实名造册，

不漏一人，确保将每一名群众安全转移到安置地点，全省

13个地市共转移群众18.93万人，尽最大可能避免了人员

伤亡。

（3）层层传导的防汛责任是夺取抗洪抢险全面胜利的

有力保障。一是建立责任网络层层传导压力。辽宁省牢牢

抓住责任制这个“牛鼻子”，实行“省领导包市、市领导包

县、县领导包乡（镇）、乡（镇）领导包村、乡（镇）村干部包

户”的“5级包保”责任制，构建了以行政首长负责制为核

心，覆盖省、市、县、乡、村的防汛抗旱责任网络体系，全省

共落实4万余名责任到村、到河、到库的防汛责任人，逐级

传导压力，层层夯实责任。二是加强培训提升能力。先后举

办了全省防汛抗旱业务专题培训班、水旱灾害统计专题培

训班、山洪灾害防御和防汛抗旱新闻宣传培训班，进一步

提升行政领导和基层防汛人员的洪旱灾害风险防范和应

急处置能力。三是责任落实贯穿全年。成立了14个由省水

利厅近60名专业技术干部组成的基层水利服务组，采取划

片分区，定点包市、包县的责任制形式，对全省14个地

（市）、100个区（县）开展技术指导和服务工作；这些服务组

汛前要全面检查责任区防汛抗旱准备情况，汛期一旦发生

洪涝灾害，要立即赶赴责任区指导抢险救灾工作，汛后要

对灾后责任区水毁工程修复、灾后重建等工作进行督查与

服务。切实将责任制落实到防汛工作的各个环节、各个领

域、各个层次、各个时段，这为辽宁省防汛抗洪工作高效有

序开展提供了有力保障。

（4）精细周密的备汛工作是夺取抗洪抢险全面胜利的

重要前提。辽宁省认真落实国家防总和省委、省政府的工

作部署，加强组织领导体系、方案预案体系、救援队伍体

系、防汛保障体系建设，超前谋划、科学安排、周密部署，全

力做好各项备汛工作。汛前，省防指多次召开会议，提早安

排布置2017年防汛工作；修订完善了6大类、1.4万件防汛

预案，确保精准预警、及时响应；完善了与驻军、武警、公安

等部门的防汛救灾工作协调机制，落实抢险队伍23.98万

人；向全省所有行政村发放防灾减灾知识挂图9 000套，增

强了群众防灾减灾意识，提高了自救互救技能；储备了总

价值达5.17亿元的各类防汛抗旱物资，并向水文站、重点

水库、暴雨中心及防汛抢险重点地区配发了720部防汛应

急卫星电话；累计投入资金1.31亿元，修复水毁和应急度

汛工程290处；组织开展了地区自查、水利基层服务组检

查、省防指领导督查等3个层次的防汛督导检查，并及时整

改完成了检查中发现的各类度汛安全隐患。各级防指扎实

做好各项度汛准备工作，切实做到以防为主、常备不懈，确

保“组织、工程、预案、物资、队伍”五到位，为全省安全度汛，

保障人民生命财产安全奠定了坚实基础。（下转第 84 页）
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3 交通航运效益明显

受两坝间通航流量的限制，当三峡水库下泄流量超过

30 000 m3/s时，三峡河段将出现过闸船舶滞留现象。为及

时疏散船舶，缓解通航压力，保证航运安全，长江防总择机

调度三峡水库减小下泄流量，及时疏散船舶。在枯水期，长

江中下游河道时有部分河段通航能力不足，造成船舶积

压，长江防总适时调度三峡水库加大出库，缓解航运压力。

近5年来三峡航运效益节节攀升，2014—2016年货运量连

续3年突破1亿t，2016年过闸货运量创新高达到1.2亿t，

有力促进了长江航运的快速发展和沿江经济的协调发展。

三峡升船机安全有序运行，自2016年9月18日试通航以

来，累计安全有载运行1 785厢次，通过各类船舶1 802艘

次、旅客4.8万人次，过机船舶货运量41.3万t，进一步拓

展了三峡工程的通航效益。

4 抗旱补水效益突出

2013年8月，湖南、湖北、江西、安徽、贵州、重庆等省

（直辖市）发生高温干旱灾害。长江防总调度三峡水库抗旱

补水，累计补水95亿m3，并积极与电力部门协调，将三峡

水库下泄流量继续维持在日均22 000 m3/s，以保障高温抗

旱电力供应，缓解高峰时电力紧张状况。

2014年2月中下旬，长江口出现咸潮入侵影响上海城

市供水安全，在国家防总的统一指挥下，长江防总根据流

域水文情势变化，调度三峡水库从2月21日起日均出库流

量从6 000 m3/s增加至7 000 m3/s，至3月3日上海市供

水紧张局面缓解。补水期间，三峡水库平均入库流量

5 040 m3/s，平均出库流量7 060 m3/s，向下游累计补水

17.3亿m3，水库水位下降2.19 m。近5年三峡水库连续年

完成175 m试验性蓄水目标，枯水期累计为下游补水880 d，

补水总量1 217亿m3，有效满足长江中下游航道畅通及沿

江两岸生产生活等用水需求。

5 生态调度试验取得初步成效

近年来，长江防总每年组织多家单位在5—6月期间择

机开展促进四大家鱼繁殖的生态调度试验，目前已开展了

8次。通过调度三峡水库，每日增加日均出库流量约

2 000 m3/s，使荆江河段实现持续上升的涨水过程。模拟

自然环境涨水过程，结果证明生态调度对四大家鱼自然繁

殖产生了促进作用，为减轻三峡水库对四大家鱼自然繁殖

的影响、进一步开展生态调度试验、优化生态调度方案提

供了宝贵实测资料。

2017年4月下旬至6月上旬，长江防总组织相关单位首

次开展了溪洛渡—向家坝—三峡水库联合生态调度试验，

取得了较为明显的效果。2017年生态调度试验期间，长江上

游宜宾断面监测鱼卵总量0.05亿粒，江津断面监测鱼卵总

量1.06亿粒，长江中游宜都断面监测到四大家鱼产卵总量

10.8亿粒，为2011年以来开展生态调度试验中历年最高。
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（5）客观及时的舆论引导为夺取抗洪抢险全面胜利凝

聚强大的社会正能量。省委宣传部多次组织省内媒体在重

点版面、重要栏目及时发布汛情，连续报道全省各地区、各

部门积极抗洪的举措和成效，营造防汛抗洪良好氛围；省

政府组织水利、民政等6部门召开新闻发布会，及时向社会

公布雨水灾情及抢险救灾行动情况，积极回应公众关切；

省防指每天向新闻媒体发送新闻通稿，第一时间发声，牢

牢把握舆论宣传工作主动权；辽宁日报、辽宁电视台等主

流媒体进驻省防指，并深入抗洪抢险救灾一线报道采访，

及时准确全面报道辽宁省抗洪抢险救灾的重大部署、重要

行动、重大险情和先进典型，讲好防汛抗灾“辽宁故事”；省

防办开通了“辽宁防汛抗旱减灾知识宣传”微信公众号，权

威发布防汛抗旱信息、广泛普及洪旱应急知识，全力打辽

宁防汛抗旱工作宣传新平台。及时、准确、客观、透明的舆

论宣传，为全省防汛抗灾创造了良好的舆论环境，汇聚了

强大正能量。 责任编辑 马 啸
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