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湖北孝感市跨流域调水抗旱工作实践 
耿俊生 

(湖北省孝感市水利局，孝感4320O0) 

摘 要：2011年，湖北省孝感市遭遇6o年一遇的冬春夏三季连旱，时间长达220多天。面对大旱，全市除了采取各 

种形式抗 旱外，主动 实施 了 “西水 东调”和“南水北调”两大跨 流域 、跨 灌区的抗旱调 水，既为全市抗旱起到 了示 

范作用，又解决 了水源极度 困难地 区的抗旱问题 。阐述 了跨流域 (跨灌 区)调水的过程 ，分析工作 中存在 问题 ，为 

今后 的抗旱工作提供借鉴。 
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1引 言 

2011年孝感市遭遇了60年一遇的冬春夏三季连 

旱 ，北部 3个县市 降雨量 仅为历 史同期的一半 ，水库蓄 

水严 重不足 。在 中稻栽插大量 需水 的关键时期 ，南部 4 

县市所处汉北 河 、府 环河断流 ，部分塘堰 干枯 ，高峰时 

全市有 280万亩农田不同程度受旱 ，占农 田作物总面积 

70％，30万 人、5万头大 牲畜饮水 困难 ，旱情之 重 ，范围 

之广 ，时间之长，历史罕见 。面对严峻的抗旱形 势，孝感 

市率先在全省启动抗旱Ⅲ级应急响应，精心组织实施了 

“西水东调”和“南水北调”两大跨流域、跨灌区的抗旱 

调水工程 ，累计调水 7 700万m ，解决了沿线 5个县 (市 、 

区)近60万亩农田20万人用水需求。全市累计投入抗旱 

资金 2．2亿元 ，通过放 、引、提、拦 等措施 ，为抗旱增加水 

源 10亿m ，抗旱浇灌面积470万亩次，为实现粮食生产 

8年连续增产提供可靠保障。 

2跨流域 (跨灌区)调水抗旱工作 

2．1“西水东调”工程 

徐家河水库位于湖北省广水市长岭镇，主管部门 

为孝感市水利局。大坝拦截长江府河支流徐家河，是一 

座以防洪、灌溉为主的大(2)型水库。水库承雨面积 

749 km ，总库容 74 376万 m ，水库设 计灌溉 面积 57万 

亩，实际控制面积64．3万亩。在历史罕见大旱中，这座 

大型骨干水库的抗旱减灾作用得 以彰显。孝感 市“西水 

东调”就是通过引徐家河水库库水向西南补充府 河 ，通 

过府河安陆解放 山水利枢纽调节下泄流量 ，解决府河沿 

线安陆、应城、云梦、孝南区及市开发区的生产、生活抗 

旱用水需要。 

“西水东调”共分两个阶段，徐家河水库于2011年5 
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月4日15时 30分开始供水 ，出库流量 38．5 m ／s，整个供 

水持续到 19日20时，向府河供水2 765万m ；5月27日 

22时开始，至6月3日20时结束，向府河下游供水1 000 

万 m 。两个阶段 向府河 下游供水共 3 765万m 。累计调 

水行程 126 km，受益农田30万亩。 

2．2“南水北调”工程 

汉江为流经孝感市 的过境客水 ，可为大旱中的孝感 

市提供 引水抗 旱之源 。“南水北调 ”是通过开启汉 川市 

境内的汉川二站 ，提汉江水 ，向北经民乐渠，自民乐闸 

出流至汉北河，满足汉川市、应城市、云梦县、孝南区以 

及武汉市东西湖区沿河两岸生产、生活用水。 

“南水北调”工作分为两个阶段 ，2011年 5月9 Et 

14时民乐闸开闸，从汉江调水补 充汉北河 ，到5月 21日 

结束实 际调水 2 380万 m 。汉 川二站 最大提 水流量为 

38 m ／s；5月 31日开始 到 6月 9日调水 结束。实 际调水 

1 597万m ，汉川二站最大提水流量为82 m ／s。通过两 

次调水 ，共调水 3 977万 m 进汉北 河 ，顺利完成 了汉北 

河沿线 3O余万亩中稻抢插任务。 

2．3主要做法 

(1)加强领导，果断决策。针对水源短缺，直接影响 

粮食生产安全的严重旱情，孝感市委市政府将抗旱保人 

饮安全、保粮食生产作为全市中心工作。市防指根据旱 

情发展，按照 孝感市防汛抗旱应急预案 规定，2011年 

5月 4日12时 ，在全市启动抗旱 Ⅲ级应 急响应 ，以增加 

应对大早的有力有序有效性。根据市防指安排，5时30 

分水利部门启动“西水东调”徐家河向府河下游补水方 

案 ，同时作好“南水北调”工作预案。市防办要求各级防 

办和水利工程管理单位严格落实24 h值班制度，抓好 

水利工程管理和调度，保障安全有效运行，及时收集情 

况，保证信息畅通，为决策指挥提供依据。 
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应急管理 

(2)多方配合，精心组织实施。跨流域、灌区调水， 

必须有效控制风险。一是孝感市防办科学谋划。考虑 

“西水东调”输水到鲢鱼地闸长达 116 km 的河道 ，由鲢 

鱼地 闸到野猪湖还有约 10 km 渠道 ，市 防办采取徐 家 

河水库和解放 山水利枢纽 同时放水 ，缩短 输水 线路近 

40 km，节省输水时间约 12 h。二是工作专班负责。由临 

时组成的工作专班具体负责调水工作的组织协调 ，确保 

送水及 时、顺 畅和安全。适时收集汉江 、府河 、汉北河水 

位 、流量 、水量信息 。三是多部门会商。加密 会商频 次 ， 

由气象部门及时提供天气预报和降雨情况，适时组织人 

工增雨作业 ，开发云雨 资源增水补水。水文部门加强汉 

江 、府河 、汉北河水位 、流量和水量的监测，满足调水需 

要。四是统筹 用水需求。在 “西水东调”中 ，坚持科学合 

理 的配水 原则 ，沿线各县市顾全大局 ，上游充分照顾下 

游 。按照用水要求，保证了足够水量到干旱区 ，整个调水 

过程中没有发生水事纠纷。 

(3)多措并举 ，抗旱 减灾。孝 感市防指科学研判 抗 

旱形势 ，及时调度各类工程投入抗旱，通过放 、引、提相 

结 合 ，为抗旱保 丰收 ，抗旱保 发展 争取主动 ，为全 市粮 

食生产实现连续八年增产打下了坚实基础。特别是在跨 

流域 、灌 区的长距 离调水 中，抗旱 减灾效益显著 。一是 

保证 了“西水东调”和 “南水北调 ”沿线60万亩农田中稻 

抢 插 ，缓解 旱情 。二 是保证 了安陆 、云梦县城以及府河 

和汉北河沿线 10余个 乡镇约 20万人 口生活用水需要。 

三是保障了沿线工矿企业 的正常生产用水 。四是提 高了 

沿线水功能区水质类别 ，改善 了相 关河 、湖 、渠 内的水 

质 ，发挥 了一定的生态效益 。 

2．4存在问题 

2011年孝感市跨 流域 (跨灌区 )调 水抗旱虽然 防灾 

减灾效果明显 ，但也暴露 出两方面的问题 ：一是调水后 

的补水。徐家河水库是多年调节灌溉水库，水库有灌区 

57万亩。当时跨灌区调水时，原水库灌区的3个县市也 

曾提出水库灌区抗旱缺水时如何解决及补偿问题 。到2012 

年5月上旬，水库仅有自流灌溉库容2 500万 In ，且水位过 

低 。若要抗 旱灌溉 ，出闸流量不足 20 171 ／s，显然不能满 

足灌区中稻插秧 的抗旱要求 ，恰逢 当下灌区受到干旱威 

胁 ，水库管理部门被迫提 出动用抽水设备抽死库容抗旱 

的预 案。二是水费 征收困难。调 水时 ，要求水源地 发扬 

风格，服从指挥。徐家河水库调水水费仅只是象征的结 

算 了一部分 ；汉川一 泵站抽汉江水时的电费水费没有结 

算 ，受益县 市仅送去慰问金。市防指也只是从抗灾经费 

中适 当补助 了一 点 ，不利于节 约水资源 ，不利于基层水 

管单位 良性运行机制的运行。 

3对策与建议 

3_]加大水资源管理力度，优化河流水资源配置 

(1)制定湖北省府河流域水资源优化配置方案。府 
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河发源于随州市，流经孝感市，在武汉市境内入长江。 

全长349 km，流域面积 15 208 km 。目前在干流上建有 

两座水利枢纽 ，分别位于随州城 区和安陆城区 ，并且在 

安陆和 云梦城 区各建有一座橡胶坝。孝感市境 内安陆、 

云梦城区和近 l0个 乡镇在府河取水供 生产生 活用水 。 

2000年后府河经常断流 ，市政府为解决沿河生产生活用 

水 ，数次要求徐家河水库 向府河供 水以满足需要。孝感 

市 已于 2012年初将境 内府河水资源优化配置问题提上 

议事 日程 ，但由于涉及随州市和武汉市 ，优化配置方案 

很难做到科学合理 ，建议湖北省水行政主管部 门组织力 

量制定府河水资源优化配置方案，并监督实施。 

(2)建议制定湖北省汉北河水资源优化配置方案。 

汉北河发源荆 门市，流经天门市、孝感市 ，主流出新沟闸 

入汉江 ，支流经沦河入府河。汉北河是在 1969年按等高 

截洪挖掘的人工河 。全长98 km ，流域总面积6 304 km 。 

该 河 由于地处江汉平 原滨湖区 ，～遇大雨洪水 大量汇 

集 ，防洪任务 重。但～遇 干旱 沿河各地 纷纷临时打坝 ， 

引水灌溉 ，河流断流。在天 门境 内建有引汉江济汉北河 

的一座 中型 引水 闸 ，但无法 满足沿河农 田抗 旱水源 问 

题。孝感 市为此于 1986年在汉江边 建有 提水泵站汉川 

二站 ，提水流量 120 m ／s。但 由于汉江水位低往往不能 

满足引水要求。同时引水入汉北河涉及 3个市 ，水量不 

好分配 ，以致市与市之间引发水事纠纷。 

3．2制定跨流域(跨灌区)调水抗旱水费征收补偿办法 

(1)制定长距 离调水水费增收办法。对于调水水源 

为水库的 ，应参照水库灌 区水费征收办法计收 ，即计量 

水费完全按水库灌区标准执行 ；基本水费可按多年调水 

频率 或水 库灌区多年每 亩用水量折算收取 。如孝感市 

“西水东调 ”工程 2001年和 2011年分别启用过 ，基本水 

费按 1／10标 准征收。对于提水泵站 的按提水成本计算 

征 收。由于调水入河流 ，水量损失 的部 分 ，应 由各级 防 

指在抗旱补助经费中列支 ，全部给调水的水库和泵站 。 

对于调水收益的农 田，不能增加农 民负担 ，已对农 田征 

收了灌溉基本水费的就不应重复征收基本水费。 

(2)制定长距离调水抗旱灌溉 用水水 费补偿 办法 。 

流域 、灌区农田因调水后无水抗旱时 ，建议按照满足灌 

区受益农 田的损失予 以补偿 ，采取的方案是 ：一是可采 

取其他水利措施满足抗旱 的所需费用；二是导致本 灌区 

受益农 田减产 或绝收 的 ，按损 失的农 田收益 (扣 除成 

本)；都应 由指挥调水的防指负责。 

3．3建设跨流域(跨灌区)调水抗旱骨干工程措施 

“西水东调”可在府河应城境内湖北省三环企业取 

水121处和孝南区鲢鱼地分别建平滩 自动闸门(橡胶坝或 

钢坝闸)，既为调水发挥作用，也为城镇水环境改善服 

务 ，一举两得 。“南水北调 ”可 以按孝感 市“三河连通南 

水北调 ”工程规划配套完建骨干工程 ，如扩建 肖李湾和 

护子潭两座船 闸，疏通老府河 19 km河道等 。 

 


